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冀瑞立咨字（2021）第 2225号

我们接受委托，对高新区南部产业聚集区综合配套管网工程（以

下简称“本项目”）的项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具财

务评估咨询报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号—预测性财务信息的审核》。委托人对项目收益预测及其所依据的

各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益

及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。

本总体评价仅供委托人用于高新区南部产业聚集区综合配套管

网工程融资之目的使用，不得用作其他任何目的。
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一、项目的基本情况

项目名称：高新区南部产业聚集区综合配套管网工程

参与主体：石家庄高新技术产业开发区政府投资项目建设中心

项目区位：石家庄市东开发区。

项目立项审批：该项目已完成项目建议书及可行性研究报告的编

制，已取得《关于高新区南部产业聚集区综合配套管网工程项目建议

书的批复》石高行审投资〔2020〕64 号，已取得《关于高新区南部

产业聚集区综合配套管网工程可行性研究报告的批复》石高行审投资

〔2021〕21 号。

项目总投资：237,079.59万元

建设内容及规模：本项目为新建工程，共计 40个子项目，其中

5个地下综合管廊工程、29个新建道路及相关配套工程、5个电力管

线工程、1个跨环城水系桥梁工程等。

工程内容包括排水工程、给水工程、道路工程、交通工程、照明

工程、绿化工程、管廊工程、电力管线工程、桥梁工程等。

二、债券应付本息情况

本项目拟发行债券 30,600.00万元，2021年发行 4,100.00万元，

计划发行期限为 20年，利率 3.71%（2020年已发行 26,500.00万元，

发行期限为 10年，利率 3.36%），存续期内利息按半年支付，本金

分年偿还，在本期债券存续期的最后 10 年每年的还本日分别偿还

10%。已兑付本金自兑付日起不另计利息。存续期内本息支付情况如
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下：

2020年发行债券（26,500.00万元）还本付息表

单位：万元

年度 期初本金余额
本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额
利率

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

2020 - 26,500.00 26,500.00 3.36% -

2021 26,500.00 26,500.00 3.36% 890.40 890.40

2022 26,500.00 26,500.00 3.36% 890.40 890.40

2023 26,500.00 26,500.00 3.36% 890.40 890.40

2024 26,500.00 26,500.00 3.36% 890.40 890.40

2025 26,500.00 26,500.00 3.36% 890.40 890.40

2026 26,500.00 5,300.00 21,200.00 3.36% 890.40 6,190.40

2027 21,200.00 5,300.00 15,900.00 3.36% 712.32 6,012.32

2028 15,900.00 5,300.00 10,600.00 3.36% 534.24 5,834.24

2029 10,600.00 5,300.00 5,300.00 3.36% 356.16 5,656.16

2030 5,300.00 5,300.00 - 3.36% 178.08 5,478.08

合计 26,500.00 26,500.00 7,123.20 33,623.20

2021年发行债券（4,100.00万元）还本付息表

单位：万元

年度
期初本金

余额

本期新增本

金

本期偿还本

金

期末本金余

额
利率

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

2021 - 4,100.00 4,100.00 3.71% -

2022 4,100.00 4,100.00 3.71% 152.11 152.11

2023 4,100.00 4,100.00 3.71% 152.11 152.11

2024 4,100.00 4,100.00 3.71% 152.11 152.11

2025 4,100.00 4,100.00 3.71% 152.11 152.11

2026 4,100.00 4,100.00 3.71% 152.11 152.11

2027 4,100.00 4,100.00 3.71% 152.11 152.11

2028 4,100.00 4,100.00 3.71% 152.11 152.11

2029 4,100.00 4,100.00 3.71% 152.11 152.11

2030 4,100.00 4,100.00 3.71% 152.11 152.11

2031 4,100.00 4,100.00 3.71% 152.11 152.11

2032 4,100.00 410.00 3,690.00 3.71% 152.11 562.11

2033 3,690.00 410.00 3,280.00 3.71% 136.90 546.90

2034 3,280.00 410.00 2,870.00 3.71% 121.69 531.69
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2035 2,870.00 410.00 2,460.00 3.71% 106.48 516.48

2036 2,460.00 410.00 2,050.00 3.71% 91.27 501.27

2037 2,050.00 410.00 1,640.00 3.71% 76.06 486.06

2038 1,640.00 410.00 1,230.00 3.71% 60.84 470.84

2039 1,230.00 410.00 820.00 3.71% 45.63 455.63

2040 820.00 410.00 410.00 3.71% 30.42 440.42

2041 410.00 410.00 - 3.71% 15.21 425.21

合计 4,100.00 4,100.00 2,357.71 6,457.71

三、评估依据和假设

（一）评估依据

1.关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知(财预〔2017〕89号)；

2.按照国家政策稳定性持续性基础上进行测算和估算；

3.市场估算按照目前市场、政策稳定性进行测算基数。

（二）评估假设

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生

重大变化；

2.预测期内国家税收政策不发生重大变化；

3.预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定；

4.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化；

5.预测期内工程项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行；

6.预测期内出现的年度资金缺口由项目单位统筹安排解决；

7.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影

响。

四、评估过程
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我们依据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立

为原则，对项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具财务评价报

告。整个评价工作分为四个阶段进行：

（一）与委托方就本次债券发行计划、期限等相关问题协商一致，

并制定出本次评价工作计划。

（二）收集本次评价所需文件资料。收集与查阅项目的项目建议

书、可行性研究报告等资料，到项目实施单位进行尽调，与相关人员

进行访谈，听取委托方相关人员介绍，了解项目的具体情况。

（三）安排专业人员进行评估，起草财务评估咨询报告。

（四）在上述工作基础上，与委托方就评价结果交换意见，在全

面考虑有关意见后，按照评价机构内部评估报告三审制度和程序对报

告进行反复修改、校正，最后出具正式财务评估咨询报告。

五、评估分析

（一）项目投资估算

工程总投资 237,079.59万元。工程费用 196,000.86万元，工程

建设其他费用 20,984.27万元，基本预备费 17,358.81万元，建设期利

息 2,735.65，明细如下：

投资估算明细表

单位：万元

序号 名称 金额 比例

1 工程费用 196,000.86 82.67%

2 工程建设其他费用 20,984.27 8.85%
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序号 名称 金额 比例

3 基本预备费 17,358.81 7.32%

4 建设期利息 2,735.65 1.15%

5 合计 237,079.59 100.00%

（二）项目资金筹措

高新区南部产业聚集区综合配套管网工程的预计投资金额为

237,079.59 万元，其中 30,600.00 万元资金通过发行政府专项债券

取得；资本金 206,479.59 万元由财政统筹解决，本次拟申请专项债

券 4,100.00 万元（2020 年已发行 26,500.00 万元，2021 年发行

4,100.00 万元）。

项目资金筹措计划表

单位：万元

项目 金额 比例

资本金 206,479.59 87.09%

专项债券 30,600.00 12.91%

合计 237,079.59 100.00%

（三）项目收入、成本、收益预测

1、项目运营收入

根据《高新区南部产业聚集区综合配套管网工程可行性研究报

告》经济效益预测如下收入：

项目收入表

单位：万元

项目 2021 2022 2023 2024 2025 2026

溢价收入 196,000.00 196,000.00

地下管廊入廊费 24,569.84
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地下管廊维护费 4,764.06

运营收入合计 - 196,000.00 29,333.91 196,000.00 - -

续表

项目 2027 2028 2029 2030 2031

溢价收入

地下管廊入廊费

地下管廊维护费 4,764.06

运营收入合计 - - - - 4,764.06

续表

项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037

溢价收入

地下管廊入廊费

地下管廊维护费

运营收入合计 - - - - - -

续表

项目 2038 2039 2040 2041 总计

溢价收入 392,000.00

地下管廊入廊费 24,569.84

地下管廊维护费 - 4,764.06 14,292.19

运营收入合计 - 4,764.06 - - 430,862.03

2、项目运营成本

根据《高新区南部产业聚集区综合配套管网工程可行性研究报

告》经济效益预测如下成本：

项目运营成本表

单位：万元
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项目 2021 2022 2023 2024 2025 2026

管理运营费用 101.62 101.62 101.62 101.62

人员工资福利费用 240.00 240.00 240.00 240.00

维修费用 44.41 44.41 44.41 44.41

合计 - - 386.03 386.03 386.03 386.03

续表

项目 2027 2028 2029 2030 2031
管理运营费用 101.62 101.62 101.62 101.62 101.62

人员工资福利费用 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00

维修费用 44.41 44.41 44.41 44.41 44.41

合计 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03

续表

项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037
管理运营费用 101.62 101.62 101.62 101.62 101.62 101.62

人员工资福利费用 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00

维修费用 44.41 44.41 44.41 44.41 44.41 44.41

合计 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03

续表

项目 2038 2039 2040 2041 合计

管理运营费用 101.62 101.62 101.62 101.62 1,930.78

人员工资福利费用 240.00 240.00 240.00 240.00 4,560.00

维修费用 44.41 44.41 44.41 44.41 843.79

合计 386.03 386.03 386.03 386.03 7,334.57

3、项目税费：项目运营单位为非盈利机构，不涉及相关税费。

（四）项目收益与融资平衡情况

根据上述项目总投资、运营成本、收入情况、偿债资金来源，通

过对项目净现金流的测算，本项目在建设及运营期内资金充足。

项目现金流量表

单位：万元

项目 2020 2021 2022 2023 2024 2025

现金流入

资本金流入 68,826.53 68,826.53 68,826.53

债券资金流入 26,500.00 4,100.00 -
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运营收入 - 196,000.00 29,333.91 196,000.00 -

小计 95,326.53 72,926.53 264,826.53 29,333.91 196,000.00 -

现金流出

固定资产流出 95,326.53 72,926.53 68,826.53 -

建设期债券利息

发行费用

运营成本 - - 386.03 386.03 386.03

相关税费 - - - - -

运营期债券利息 890.40 1,042.51 1,042.51 1,042.51 1,042.51

债券本金 - - - - -

小计 95,326.53 73,816.93 69,869.04 1,428.54 1,428.54 1,428.54

净现金流量 - -890.40 194,957.49 27,905.37 194,571.46 -1,428.54

累计现金流量 - -890.40 194,067.09 221,972.46 416,543.92 415,115.38



11

续表

项目 2026 2027 2028 2029 2030 2031

现金流入

资本金流入

债券资金流入

运营收入 - - - - - 4,764.06

小计 - - - - - 4,764.06

现金流出

固定资产流出

建设期债券利息

发行费用

运营成本 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03

相关税费 - - - - - -

运营期债券利息 1,042.51 864.43 686.35 508.27 330.19 152.11

债券本金 - 2,650.00 2,650.00 2,650.00 2,650.00 2,650.00

小计 1,428.54 3,900.46 3,722.38 3,544.30 3,366.22 3,188.14

净现金流量 -1,428.54 -3,900.46 -3,722.38 -3,544.30 -3,366.22 1,575.92

累计现金流量 413,686.84 409,786.38 406,064.00 402,519.70 399,153.48 400,729.40



12

续表

项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037

现金流入

资本金流入

债券资金流入

运营收入 - - - - - -

小计 - - - - - -

现金流出

固定资产流出

建设期债券利息

发行费用

运营成本 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03

相关税费 - - - - -

运营期债券利息 152.11 136.90 121.69 106.48 91.27 76.06

债券本金 3,060.00 3,060.00 3,060.00 3,060.00 3,060.00 410.00

小计 3,598.14 3,582.93 3,567.72 3,552.51 3,537.30 872.09

净现金流量 -3,598.14 -3,582.93 -3,567.72 -3,552.51 -3,537.30 -872.09

累计现金流量 397,131.26 393,548.33 389,980.61 386,428.11 382,890.81 382,018.72

续表

项目 2038 2039 2040 2041 合计

现金流入 -

资本金流入 206,479.59

债券资金流入 30,600.00

运营收入 - 4,764.06 - - 426,097.97

小计 - 4,764.06 - - 663,177.56

现金流出 -

固定资产流出 237,079.59

建设期债券利息 -

发行费用 -

运营成本 386.03 386.03 386.03 386.03 7,334.57
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相关税费 -

运营期债券利息 60.84 45.63 30.42 15.21 9,480.91

债券本金 410.00 410.00 410.00 410.00 30,600.00

小计 856.87 841.66 826.45 811.24 284,495.07

净现金流量 -856.87 3,922.40 -826.45 -811.24 383,446.56

累计现金流量 381,161.85 385,084.25 384,257.80 383,446.56

（五）资金的稳定性

根据专项债券发行计划，经测算，项目累计现金流量为 383,446.56

万元，项目资金稳定性可靠，还本付息资金具有一定稳定性与风险抵

抗能力。

六、评估结论

1、计算债券本息覆盖倍数

债券存续期内，本项目经营活动预计净收益为 423,527.46万元，

融资本息为 40,080.91万元（其中 2020年债券本金 26,500.00万元，

利息 7,123.20 万元，2021 年债券本金 4,100.00 万元，利息 2,357.71

万元），覆盖倍数为 10.57，能够项目收益与融资自求平衡。

2、进行覆盖倍数的敏感性分析

在经营净收益下浮动 5%和经营净收益上浮动 5%的情况下，经营

净收益可以覆盖债券本息和，因此具有一定的稳定性与风险抵抗能

力。具体明细如下表：

项目债券本息偿还能力评估表

单位：万元

敏感性分析 敏感性变化比率
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-5% 0% 5%

偿债资金合计 401,984.36 423,527.46 445,070.56

经营净收益 401,984.36 423,527.46 445,070.56

债券还本付息额 40,080.91 40,080.91 40,080.91

经营收入偿还的债券本息额 40,080.91 40,080.91 40,080.91

债券本息覆盖率 10.03 10.57 11.10

3、就专项债本息覆盖情况的意见

综上所述，该项目财务指标良好，能够产生持续稳定的现金流入，

且现金流入能够覆盖专项债券还本付息的规模，从财务角度上分析投

资具备可行性。

七、附件

1.项目投资评估明细表

2.运营成本费用明细表

3.项目利润表

4.项目投资现金流量表

5.本息覆盖倍数及敏感性分析表
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附件 1：

项目投资评估明细表

单位：万元

序号 名称 金额 比例

1 工程费用 196,000.86 82.67%

2 工程建设其他费用 20,984.27 8.85%

3 基本预备费 17,358.81 7.32%

4 建设期利息 2,735.65 1.15%

5 合计 237,079.59 100.00%
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附件 2：

运营成本费用明细表

单位：万元

项目 2021 2022 2023 2024 2025 2026

管理运营费用 101.62 101.62 101.62 101.62
人员工资福利费用 240.00 240.00 240.00 240.00

维修费用 44.41 44.41 44.41 44.41
合计 - - 386.03 386.03 386.03 386.03

续表

项目 2027 2028 2029 2030 2031
管理运营费用 101.62 101.62 101.62 101.62 101.62

人员工资福利费用 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00
维修费用 44.41 44.41 44.41 44.41 44.41

合计 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03
续表

项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037
管理运营费用 101.62 101.62 101.62 101.62 101.62 101.62

人员工资福利费用 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00
维修费用 44.41 44.41 44.41 44.41 44.41 44.41

合计 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03
续表

项目 2038 2039 2040 2041 合计

管理运营费用 101.62 101.62 101.62 101.62 1,930.78
人员工资福利费用 240.00 240.00 240.00 240.00 4,560.00

维修费用 44.41 44.41 44.41 44.41 843.79
合计 386.03 386.03 386.03 386.03 7,334.57
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附件 3：

项目利润表

单位：万元

项目 2021 2022 2023 2024 2025 2026
一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 - 196,000.00 29,333.91 196,000.00 - -

2.项目成本 - - 386.03 386.03 386.03 386.03

3.税金及附加 - 0.00 0.00 - -

4.税息折旧及摊销前利润 - 196,000.00 28,947.88 195,613.97 -386.03 -386.03

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 4,741.59 4,741.59 4,741.59 4,741.59 4,741.59

2.息税前利润 - 191,258.41 24,206.28 190,872.38 -5,127.62 -5,127.62

三、利息支出

1.利息费用 890.40 1,042.51 1,042.51 1,042.51 1,042.51 1,042.51

2.税前利润 -890.40 190,215.90 23,163.77 189,829.87 -6,170.13 -6,170.13

四、企业所得税

五、净利润/净亏损 -890.40 190,215.90 23,163.77 189,829.87 -6,170.13 -6,170.13

续表

项目 2027 2028 2029 2030 2031
一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 - - - - 4,764.06

2.项目成本 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03

3.税金及附加 - - - - -

4.税息折旧及摊销前利润 -386.03 -386.03 -386.03 -386.03 4,378.03

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 4,741.59 4,741.59 4,741.59 4,741.59 4,741.59

2.息税前利润 -5,127.62 -5,127.62 -5,127.62 -5,127.62 -363.56

三、利息支出

1.利息费用 864.43 686.35 508.27 330.19 152.11

2.税前利润 -5,992.05 -5,813.97 -5,635.89 -5,457.81 -515.67

四、企业所得税

五、净利润/净亏损 -5,992.05 -5,813.97 -5,635.89 -5,457.81 -515.67

续表

项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037
一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 - - - - - -

2.项目成本 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03

3.税金及附加 - - - - -

4.税息折旧及摊销前利润 -386.03 -386.03 -386.03 -386.03 -386.03 -386.03

二、折旧与摊销

1.总折旧和摊销 4,741.59 4,741.59 4,741.59 4,741.59 4,741.59 4,741.59
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2.息税前利润 -5,127.62 -5,127.62 -5,127.62 -5,127.62 -5,127.62 -5,127.62

三、利息支出

1.利息费用 152.11 136.90 121.69 106.48 91.27 76.06

2.税前利润 -5,279.73 -5,264.52 -5,249.31 -5,234.10 -5,218.89 -5,203.68

四、企业所得税

五、净利润/净亏损 -5,279.73 -5,264.52 -5,249.31 -5,234.10 -5,218.89 -5,203.68

续表

项目 2038 2039 2040 2041 合计

一、经营收入/成本/税金

1.项目收入 - 4,764.06 - - 430,862.03

2.项目成本 386.03 386.03 386.03 386.03 7,334.57

3.税金及附加 -

4.税息折旧及摊销前利润 -386.03 4,378.03 -386.03 -386.03 423,527.46

二、折旧与摊销 -

1.总折旧和摊销 4,741.59 4,741.59 4,741.59 4,741.59 94,831.84

2.息税前利润 -5,127.62 -363.56 -5,127.62 -5,127.62 328,695.63

三、利息支出 -

1.利息费用 60.84 45.63 30.42 15.21 9,480.91

2.税前利润 -5,188.47 -409.19 -5,158.04 -5,142.83 319,214.72

四、企业所得税 -

五、净利润/净亏损 -5,188.47 -409.19 -5,158.04 -5,142.83 319,214.72
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附件 4：

项目现金流量表

单位：万元

项目 2020 2021 2022 2023 2024 2025

现金流入

资本金流入 68,826.53 68,826.53 68,826.53

债券资金流入 26,500.00 4,100.00 -

运营收入 - 196,000.00 29,333.91 196,000.00 -

小计 95,326.53 72,926.53 264,826.53 29,333.91 196,000.00 -

现金流出

固定资产流出 95,326.53 72,926.53 68,826.53 -

建设期债券利息

发行费用

运营成本 - - 386.03 386.03 386.03

相关税费 - - - - -

运营期债券利息 890.40 1,042.51 1,042.51 1,042.51 1,042.51

债券本金 - - - - -

小计 95,326.53 73,816.93 69,869.04 1,428.54 1,428.54 1,428.54

净现金流量 - -890.40 194,957.49 27,905.37 194,571.46 -1,428.54

累计现金流量 - -890.40 194,067.09 221,972.46 416,543.92 415,115.38
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续表

项目 2026 2027 2028 2029 2030 2031

现金流入

资本金流入

债券资金流入

运营收入 - - - - - 4,764.06

小计 - - - - - 4,764.06

现金流出

固定资产流出

建设期债券利息

发行费用

运营成本 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03

相关税费 - - - - - -

运营期债券利息 1,042.51 864.43 686.35 508.27 330.19 152.11

债券本金 - 2,650.00 2,650.00 2,650.00 2,650.00 2,650.00

小计 1,428.54 3,900.46 3,722.38 3,544.30 3,366.22 3,188.14

净现金流量 -1,428.54 -3,900.46 -3,722.38 -3,544.30 -3,366.22 1,575.92

累计现金流量 413,686.84 409,786.38 406,064.00 402,519.70 399,153.48 400,729.40
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续表

项目 2032 2033 2034 2035 2036 2037

现金流入

资本金流入

债券资金流入

运营收入 - - - - - -

小计 - - - - - -

现金流出

固定资产流出

建设期债券利息

发行费用

运营成本 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03 386.03

相关税费 - - - - -

运营期债券利息 152.11 136.90 121.69 106.48 91.27 76.06

债券本金 3,060.00 3,060.00 3,060.00 3,060.00 3,060.00 410.00

小计 3,598.14 3,582.93 3,567.72 3,552.51 3,537.30 872.09

净现金流量 -3,598.14 -3,582.93 -3,567.72 -3,552.51 -3,537.30 -872.09

累计现金流量 397,131.26 393,548.33 389,980.61 386,428.11 382,890.81 382,018.72

续表

项目 2038 2039 2040 2041 合计

现金流入 -

资本金流入 206,479.59

债券资金流入 30,600.00

运营收入 - 4,764.06 - - 426,097.97

小计 - 4,764.06 - - 663,177.56

现金流出 -

固定资产流出 237,079.59

建设期债券利息 -

发行费用 -

运营成本 386.03 386.03 386.03 386.03 7,334.57
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相关税费 -

运营期债券利息 60.84 45.63 30.42 15.21 9,480.91

债券本金 410.00 410.00 410.00 410.00 30,600.00

小计 856.87 841.66 826.45 811.24 284,495.07

净现金流量 -856.87 3,922.40 -826.45 -811.24 383,446.56

累计现金流量 381,161.85 385,084.25 384,257.80 383,446.56
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附件 5：

本息覆盖倍数及敏感性分析表

单位：万元

敏感性分析

敏感性变化比率

5% 0% 5%

偿债资金合计 401,984.36 423,527.46 445,070.56

经营净收益 401,984.36 423,527.46 445,070.56

债券还本付息额 40,080.91 40,080.91 40,080.91

经营收入偿还的债券本息额 40,080.91 40,080.91 40,080.91

债券本息覆盖率 10.03 10.57 11.10
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